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NOTA CONJUNTA - FNP E CONSEC

A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), associacdo de representacao
de municipios, e o Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Educacao das
Capitais (CONSEC), representante dos gestores da educagéo das capitais brasileiras,
manifestam seu posicionamento sobre o Projeto de Lei 2531/2021, em tramitagdo no
Senado Federal (SF).

A discussao ocorre em um momento particularmente desafiador para os
municipios brasileiros, sobretudo para os subfinanciados. Nessas localidades, a
crescente distancia entre as responsabilidades atribuidas aos governos locais e os
recursos disponiveis torna ainda mais necessaria a construcdo de solugdes federativas
que conciliem valorizacdo profissional, responsabilidade fiscal e financiamento

adequado.

Defendemos a valorizagdao dos profissionais técnicos, administrativos e
operacionais da educagdo, essenciais para o funcionamento das escolas, com a
condicao fundamental de que essa valorizagao seja sustentavel, razdo pela qual o SF

tem a oportunidade de aperfeigoar o texto do PL 2531/2021.

Valorizagao profissional exige financiamento adequado

O PL institui um piso salarial nacional sem prever a correspondente participagao
da Unido em seu financiamento. Com isso, transfere aos estados e municipios uma
nova despesa obrigatéria de grande impacto, ferindo o principio federativo reforgado

pela Emenda Constitucional 128/2022.

Além da auséncia de fonte adicional de custeio, o texto atualmente em
tramitagcdo nao prevé escalonamento de implementagdo, mecanismos de transicao
financeira nem periodo de adaptagao dos entes federados, impondo vigéncia imediata

para obrigagao com elevado impacto orgamentario para 0s municipios.
Segurancga juridica e sustentabilidade da politica

Além dos desafios relacionados ao financiamento, a proposta apresenta

aspectos que merecem aperfeicoamento, especialmente quanto a vinculagédo
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automatica do piso dos profissionais de apoio ao piso nacional do magistério. O ajuste
desses pontos vai ampliar a seguranca juridica, reduzindo riscos de judicializacao,
oferecer maior previsibilidade para sua implementagdo pelos estados e municipios,

muitos dos quais ja enfrentam restricbes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
O financiamento da educacgao precisa ser preservado

Dados declarados pelos proprios entes ao Sistema de Informagbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacgao (SIOPE) demonstram que as capitais brasileiras ja
destinam, em média, 85% dos recursos do FUNDEB a remuneragido dos
profissionais da educagao, percentual substancialmente superior ao minimo

constitucional de 70%. Em diversas redes, esse comprometimento supera 90%.

Portanto, ndo se sustenta o argumento de que o crescimento das receitas do
FUNDEB absorveria naturalmente essa nova despesa. Esse raciocinio pressupde a
existéncia de uma margem livre que, na pratica, ndo existe: o aumento anual da receita
do Fundo ja é integralmente consumido pela folha existente, que cresce ano a ano.
Quando 85% a 90% dos recursos ja estdo comprometidos com remuneracdo, ndo ha
"sobra" de arrecadagio a espera de novos encargos, comprometendo investimentos

essenciais para manutengao e desenvolvimento do ensino.

Desse modo, criar despesa permanente, sem fonte adicional de financiamento,
é transferir aos municipios um 6nus que recaira sobre o proprio caixa das redes de

ensino.
Apelo ao Senado Federal

Defendemos que o SF aperfeigoe o texto do PL 2531/2021, preservando seu
objetivo de valorizagao dos profissionais da educagao e garantindo condigoes

efetivas para sua implementacao.

A efetividade dessa politica depende da participagdo dos governos municipais
em sua construcdo, uma vez que serao 0s principais responsaveis por sua

implementagao e pelos impactos financeiros decorrentes de sua aprovagao.

Para isso, consideramos essenciais: a) definicio de fonte de custeio
adequada, com participagdo da Uniao; b) fixacdo de valor nominal para o piso, sem
vinculacado automatica ao piso nacional do magistério, e a consideracao de diferentes
niveis de escolaridade; c) delimitacao clara dos profissionais abrangidos pela medida;

d) inclusdo de regras de transicdo para implementagdo da politica e adequacao dos
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planos de carreira; e) garantia de participagdo dos governantes municipais nas

discussbes e pactuagodes relacionadas a implementacao da politica.

Senadoras e senadores, por meio do PL 2531/2021, tém a oportunidade de
conciliar a valorizacdo dos profissionais da educagdo com seguranca juridica e

sustentabilidade financeira indispensaveis a sua implementacao.

Atenciosamente,
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