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PARECER JURIDICO

Extensao da alteracio legal que dispos sobre o aumento percentual do piso magistério

CONSULTA E QUESITOS

Honra-nos a FRENTE NACIONAL DE PREFEITOS E PREFEITAS (“CONSULENTE”)
com consulta acerca da extensao da disposicao da Medida Proviséria n® 1.334/2026, que

reajustou o piso salarial para o magistério da educagao basica.

Relata a CONSULENTE a existéncia de discussao politico-juridica a respeito da
obrigatoriedade de os Municipios aplicarem os novos parametros de aumento salarial
para todos os professores da rede publica de ensino basico, inclusive na hipdtese de o
ente federal ja remunerar os profissionais em patamar acima do atual valor estabelecido
como minimo legal. Ou seja, questiona-se se a atual redagdo da Lei n®11.738/2008 impli-

cou no aumento salarial do referido grupo profissional.

Com fundamento nesse aspecto fatico e nessa delimita¢do juridica, formula-

se o seguinte quesito:

a. Os critérios para reajuste do piso salarial do magistério da educac¢io basica
sdo aplicaveis apenas sobre os valores que nao superam o valor nominal mi-
nimo ou incidem de forma geral, configurando aumento salarial de todos os

professores da rede publica de educagao basica?

1. INTRODUCAO

A Constitui¢ao Cidada reconhece a educa¢ao como um
direito de todos e um dever do estado e da familia, e elenca algumas diretrizes que

devem nortear o ensino no pais. A EC n® 53/2006 aprimorou o regramento para garantir
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mais estabilidade a estrutura educacional brasileira. Para isso, estabeleceu a garantia de
planos de carreira para os professores e inseriu, no art. 206, VIII, da Constituicao da
Reptiblica de 1988, o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educa-

¢ao escolar publica.

A garantia do minimo remuneratodrio assegurado pela
Constituigao foi regulada pela Lei n® 11.738/2008. Desde sua criagao, o valor é periodi-
camente atualizado por meio de atos normativos federais, com base na sistematica es-
tabelecida pela prépria Lei, que vinculou sua evolucao a critérios objetivos relacionados

ao financiamento da educacao basica, fixado a dindmica dos recursos do Fundeb.

A finalidade dos reajustes ndo é promover aumentos
remuneratdrios universais e uniformes em todas as carreiras docentes, mas assegurar
que nenhum ente federativo remunere seus professores em valor inferior ao patamar
minimo nacional, para assegurar um padrao compativel com a politica nacional de edu-

cagao.

A lei foi recentemente atualizada pela MP n®
1.334/2026. O texto determina que o piso sera atualizado a partir da soma do INPC do
ano anterior mais 50% da média da variacdo percentual da receita real relativa as con-
tribui¢des de estados, Distrito Federal e municipios ao Fundeb, feitas nos cinco anos

anteriores ao ano da atualizagao.

A medida provisdria também determina que o percen-
tual estabelecido nunca podera ser inferior a inflagdo do ano anterior, medida pelo
INPC. Ou seja, baseia-se em um critério que combina reposigao inflacionaria e ganho
real vinculado a evolucao das receitas do Fundeb. Trata-se de um mecanismo juridica-
mente estruturado para assegurar tanto a preservagao do valor real do piso quanto sua

progressiva valorizagao.

Ao contrario do modelo anterior, que vinculava o rea-
juste a variacdo anual de um unico indicador e, portanto, sujeitava o piso a oscilagdes

abruptas sem garantia da corre¢ao da inflagao, a utilizacdo de uma média de cinco anos
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dilui variagdes conjunturais e permite uma estimativa mais estavel dos impactos finan-

ceiros dos reajustes.

Equilibra-se a expansao da capacidade financeira do
sistema educacional e a valorizacdo remuneratéria dos profissionais da educagao, em
um modelo que assegura a viabilidade fiscal dos entes federativos e a coeréncia sisté-
mica entre as politicas de financiamento da educagao e de valorizagao de seus profissi-
onais. Por isso, a nova férmula alinha coerentemente o financiamento da educagao ba-

sica e a valorizagao do piso salarial nacional do magistério.

Em razao da natureza do ato normativo de que se valeu
o Governo Federal para alterar o ordenamento, o novo texto entrou em vigor imediata-
mente. E por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa deve ser
previsto em legislacao propria. Por isso, os Municipios deverao aprovar em suas Cama-
ras Municipais a regra orgamentdaria que contemple o saldrio do magistério de acordo

com a regra atualmente valida.

A inovagao legislativa proporcionou aos aplicadores
do Direito alguns desafios que vao além da eventual inseguranca juridica decorrente da
precariedade dos efeitos da Medida Provisoria. Dentre eles, destaca-se a correta inter-
pretagao da regra aplicacao do percentual de reajuste estabelecido na Medida Provisé-
ria. A saber se o valor de corregao é devido apenas como indice de reajuste do salario
minimo ou se deveria ser aplicado indistintamente as remuneragdes dos profissionais
do magistério, ainda que ja alocadas acima do novo piso nacional. Essa definicao per-
passa pela interpretacao da Constituicao, da legislacdo aplicavel e da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.

Diante desse cenario, impde-se examinar o alcance da
Medida Proviséria n® 1.334/2026, a natureza juridica do piso nacional do magistério e
os limites da obrigacao imposta aos entes federativos, especialmente aos Municipios

que ja praticam remuneragao igual ou superior ao novo valor fixado.
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2. DESENVOLVIMENTO

A compreensao correta do regime juridico do piso na-
cional € a de que a obrigacao dos entes federativos consiste exclusivamente em assegu-
rar que o vencimento inicial de suas carreiras nao seja inferior ao valor fixado nacional-
mente, inexistindo imposicao juridica de reajuste percentual automatico quando esse

requisito ja se encontra atendido.

A imposigao de reajuste automatico, além de carecer de
fundamento normativo, implicaria indevida interferéncia da Unido na autonomia ad-
ministrativa e financeira dos entes federativos, em violacdo ao pacto federativo consa-

grado nos arts. 1° 18 e 60, § 4%, inciso I, da Constituicdo Federal.

2.1. Natureza juridica do piso nacional do magistério: limite minimo, e nao

indice de reajuste geral

Certas disposicoes legais sao obscuras e necessitam de
complemento interpretativo da jurisprudéncia e da doutrina. Nao é o caso da Lei n®
11.738/2008, que dispde especificamente sobre o piso salarial profissional nacional, cor-

respondente ao valor minimo a ser pago aos profissionais do magistério publico da

educacao basica.

A alteragao promovida pela Medida Provisoria no art.

¢ da lei acima referida dispde de novos critérios para atualizacio e, uma vez mais, faz
5°dal ferida d d t tual f

referéncia expressa ao termo “piso”, com inequivoco propodsito de se referir ao patamar

que nao podera ser reduzido. Portanto, a redacao do dispositivo € inequivoca ao esta-

belecer um limite inferior obrigatdrio, abaixo do qual nao se pode fixar o vencimento

inicial das carreiras do magistério.

Nao obstante a solar clareza da norma, é valido recor-

rer a defini¢do de piso salarial manejada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n®
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4.167/DF, para que ndo subsistam inquieta¢des. Para determinar que o minimo remu-
neratdrio decorreria da remuneracao global — nuance técnica irrelevante para os fins

desta Consulta, o Ministro Joaquim Barbosa assentou:

A expressao "piso" tem sido utilizada na Constituigao e na le-
gislagdo para indicar o limite minimo que deve ser pago a
um trabalhador pela prestacao de seus servigos. A idéia, de
um modo geral, remete a "remuneracao”, isto é, o valor global
recebido pelo trabalhador, independentemente da caracteri-
zagao ou da classificacdo de cada tipo de ingresso patrimo-
nial. Nesta acepgao, o estabelecimento de pisos salariais visa
a garantir que nao haja aviltamento do trabalho ou a explo-

racao desumana da mao-de-obral.

De forma similar, o Ministro Gilmar Mendes definiu o
“piso salarial — como o menor patamar de salario de determinada categoria profissional
ou de determinadas ocupag¢des numa categoria profissional, fixado de forma proporci-
onal a extensdo e a complexidade do trabalho”. A classificagao é fundamental para dis-

tinguir piso salarial de reajuste geral de carreira.

Como visto, o valor minimo obrigatdrio tem a fungao
de garantir um nicleo minimo de valorizagao profissional e impedir a fixagao de remu-
neragOes incompativeis com os parametros nacionais estabelecidos. Por usa vez, o rea-
juste geral de carreira consiste na elevacdo do valor nominal das remuneragdes, aplica-
vel aos cargos integrantes de determinada estrutura funcional, mediante lei especifica
do ente federativo competente. E um instrumento de politica remuneratéria, vinculado
a autonomia administrativa e financeira do ente ptiblico e condicionado a observancia
dos requisitos constitucionais e fiscais aplicaveis. Sao, portanto, institutos distintos, com

fundamentos juridicos e efeitos diversos.

1 STF, ADI n°® 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j. 27.4.2011.
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A partir dessa concepgao, o reajuste ora em vigor incide
apenas quando a remuneracao praticada se situa abaixo do patamar minimo estabele-
cido. Quando o salario ja é pago em valor igual ou superior ao piso, a norma esta satis-
feita e seu cumprimento € pleno, de modo que nao ha obrigacao legal de elevagao adi-

cional.
2.1.1. Salario minimo setorial

O piso nacional do magistério constitui modalidade de
salario minimo setorial. E o reconhecimento de que determinados grupos profissionais
podem ter assegurado, por norma geral, um nivel minimo de remuneragao, com a fina-
lidade de proteger sua dignidade profissional e assegurar condi¢oes adequadas de exer-

cicio da atividade.

Essa garantia minima nao elimina a liberdade do em-
pregador publico ou privado de fixar remuneragdes superiores, mas também nao cria
obrigagdo automatica de reajuste acima do valor basico quando o patamar minimo é
elevado. Ou seja, seu alcance normativo nao se estende a imposi¢do de aumentos gene-

ralizados para aqueles que ja percebem remuneracao superior ao minimo.

E vélida a analogia com o saldrio minimo geral, pre-
visto no art. 79, IV, da Constitui¢do, em que o reajuste percentual afeta apenas os traba-
lhadores que recebem valor inferior a0 novo minimo e que passam a ter direito a eleva-
¢ao de sua remuneragao até o novo patamar. Essa comparacao € particularmente rele-
vante porque o proprio texto constitucional utiliza 16gica normativa idéntica ao tratar
do salario minimo nacional e do piso salarial profissional nacional, ambos concebidos
como garantias minimas remuneratorias, e ndo como mecanismos automaticos de rea-
juste geral. De modo que aqueles que ja percebem remuneracao superior nao adquirem

direito automatico a um aumento proporcional.

A interpretacao literal da Lei n® 11.738/2008, a distingao

conceitual entre piso e reajuste geral, a teoria juridica do salario minimo setorial e a
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analogia com o salario minimo nacional convergem para uma mesma conclusao: a fun-
¢ao normativa do piso salarial nacional do magistério é assegurar um limite inferior
obrigatdrio, e ndo impor reajuste automatico das remuneragdes que ja se situam acima

desse valor.

2.2. Interpretagdo constitucional do piso salarial: valorizagao do magistério e

respeito ao federalismo

O Direito a educagao se destaca dentre os direitos soci-
ais. Ha a compreensao comum de que apenas com uma instrugao de qualidade os cida-
daos possuem os meios adequados para participar efetivamente do processo politico
do pais. Do que decorre a conclusio de que o ensino de qualidade é meio para o imple-

mento real da democracia.

A relevancia desse servigo obriga que haja uma atuagao
coordenada do Pais na sua prestagdo. Mas especificidades regionais e a natureza do
sistema de ensino — que pressupde a atuagao primordialmente presencial e proxima a
populacdo — afastam a possibilidade da concentracdo na Unido da competéncia mate-

rial. Por isso, o constituinte repartiu as atribui¢des dentre entre todos os entes federados.

Aos Municipios, o texto reservou a competéncia de
manter programas de educagao infantil e de ensino fundamental — ambas etapas que
compde o chamado ensino basico. A despeito da autonomia municipal e de suas pro-
prias fontes de arrecadacao, a dificuldade de angariar os recursos necessarios para a
manutencao do complexo sistema de ensino obrigatério levou o constituinte a determi-
nar que a prestacdo do servigo pelo Municipio ocorreria com a cooperagao técnica e

financeira da Unido e do Estado, nos termos do art. 30, VI, da Constituicao.

7

E comum que a prestagao de servigos que demandam
a interlocugdo estreita entre os entes dificulte a preservacao plena das competéncias de
cada um. A concentragao de recursos no Fundeb, que se sustenta por fontes de todos os
entes e ao qual foi vinculado o indice de corre¢ao do piso remuneratorio do magistério,

é fator que acentua ainda mais o desafio.
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A nebulosidade na definicao das atribui¢des reforca a
necessidade de que as diretrizes gerais previstas pela Unido — a exemplo dos novos pa-
rametros para o calculo do piso salarial — nao suplantem o espaco constitucional de

atuagdo dos Municipios.

A ideia de que a Medida Provisoria n® 1.334/2026 esta-
beleceu regra geral de aumento salarial, independentemente do respeito ao montante
minimo, é contraria ao principio federativo, por consistir invasao indevida na esfera de
autodeterminagao dos governos locais. Em julgado que versava sobre a preservacao da

autonomia dos governadores, o Ministro Gilmar Mendes assim se posicionou:

Parece-me que se, de fato, o intento do legislador federal é o
de fazer essa repercussao, dizendo "este é o vencimento ba-
sico", a intervengao se torna ainda mais evidente. No maximo,
ele poderia definir o que é o piso salarial, assim entendido na
sua acepg¢ao geral, mas nao o percentual que se deve pagar a
titulo de vencimentos, aos quais se acrescem outras vanta-
gens, até porque isso se traduz numa interven¢do muito mais
direta na esfera governamental. E nao seria preciso declamar
todas essas questdes, pois € facil de ver que o préprio Texto
Constitucional fez do principio federativo clausula pétrea,
que garantiu a autonomia dos estados e municipios e deu a
Uniao a possibilidade de fixar o piso salarial profissional na-
cional para os profissionais da educagao, nos termos da lei fe-

deral2.

O direito dos Municipios de definir sua politica remu-
neratoria acima do piso € assegurada pelo art. 18, caput, da Constituicdo e pelo art. 30,
I, também da Constituicao, pois a indexacao salarial plena implicaria no engessamento

de parcela significativa do orcamento municipal e, como consequéncia, na perda do

2 STF, ADI n® 4.167/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j. 27.4.2011. fl. 4 voto do Min. Gilmar
Mendes.
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poder de decisdo do gestor local sobre como aportar os recursos para melhor a rede de
ensino. A tentativa de vincular o aumento salarial dos servidores da rede de ensino local
a alteragdo promovida na norma federal é, portanto, violagao direta aos dispositivos da

Constituicao.

Resguardar os poderes da gestao local nao é um es-
forco meramente formal. E uma forma de evitar o endividamento forcado dos Munici-
pios. A Lei de Responsabilidade Fiscal fixa limites para despesas com pessoal e para a
divida publica, razao pela qual nenhum administrador pode criar nova despesa conti-
nuada sem indicar sua fonte de receita ou sem reduzir fastos ja existentes. Nesse dmbito,
cabe aos Municipios complementar a legislacdo federal, exercendo sua competéncia le-

gislativa no espago pertinente ao interesse local.

Para resguardar a satude financeira da Administracao
Publica, vigora a obrigatoriedade de que a previsao de despesa ptiblica — compreendida
como todo dispéndio que a Administracao faz para custeio de servigos, remuneracao
dos servidores e outras atividades — deve ser acompanhada da estimativa do impacto
orcamentdrio e da declaragao do ordenador de despesas de que o aumento é compativel

com o arcabouco legal or¢amentario.

As exigéncias formais para aumento de despesas sao
uma das formas que o Estado tem de impor limites aos administradores e evitar o cre-
cimento desenfreado da divida publica. Devem, portanto, ser seguidos sem maleabili-

dade, conforme ensinamento de Hely Lopes Meirelles:

A despesa publica deve realizar-se em estrita consonancia
com o principio da legalidade, que, nos termos da Constitui-
¢ao da Repuiblica, impde nao sé a autorizacao legislativa para
sua efetivacdo como, também, a fixacao legal do quantum do
dispéndio autorizado (art. 165, §8°%). Do principio da legali-

dade, tal como consagrado no texto constitucional, resultam
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as vedagOes abrangendo a realizagao de despesas que exce-

dam os créditos orgamentarios ou adicionais?.

A imposigao da observancia do principio da legalidade
decorre também do art 37, X, da Constituicao que estabelece que a remuneracao dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observada

a iniciativa privativa em cada caso.

A interpretagdo do piso como indice obrigatorio de re-
ajuste geral ultrapassa os limites da redacdo normativa, em violagao ao principio da
legalidade estrita que rege o regime remuneratério dos servidores publicos. Ou seja,
incabivel a presungdo de que Medida Proviséria do Presidente da Reptiblica tenha es-
tabelecido um aumento salarial geral, desvinculado do patamar minimo, pois tal dis-

posicao seria inconstitucional.

3. RESPOSTAS AO QUESITO

Pelo exposto, o quesito formulado € respondido da se-

guinte maneira:

a) Os critérios para reajuste do piso salarial do magistério da educac¢io basica
sdo aplicaveis apenas sobre os valores que nao superam o valor nominal mi-
nimo ou incidem de forma geral, configurando aumento salarial de todos os

professores da rede publica de educacao basica?

o

Os critérios estabelecidos pela Medida Proviséria n®
1.334/2026 para a atualizagao do piso salarial profissional nacional do magistério inci-
dem exclusivamente sobre o valor minimo nacional, e nao configuram, por si sds, au-
mento salarial generalizado aplicavel indistintamente a todos os professores da rede

publica.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 290.
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A norma federal tem alcance delimitado pela propria
natureza juridica do piso, cuja fungao é fixar o patamar minimo remuneratério que deve
ser observado pelos entes federativos, e ndo estabelecer um indice compulsdério de rea-
juste aplicavel a totalidade das remuneragdes. O comando normativo dirige-se, por-
tanto, a preservacao e a atualizacao desse limite inferior, assegurando que nenhum pro-

fissional do magistério seja remunerado em valor inferior ao minimo nacional vigente.

Essa compreensao decorre da defini¢do da propria Lei
n® 11.738/2008 de que o piso é o valor minimo a ser pago ao profissional do magistério
publico da educagdo basica, na linha da classificagdo jurisprudencial de que o piso cor-
responde ao menor patamar remuneratdrio admissivel, concebido como garantia contra
o aviltamento da remuneracao docente, e ndo como mecanismo automatico de recom-

posigao universal das remuneragdes.

A interpretacgdo no sentido de que o percentual de atu-
aliza¢do do piso deveria ser aplicado indistintamente a todas as remuneragdes do ma-
gistério produziria indevida interferéncia na autonomia administrativa e financeira dos
Estados e Municipios. A imposicao de reajuste automatico e uniforme, desvinculado do
cumprimento do patamar minimo nacional afrontaria o principio federativo, que cons-

titui clausula pétrea do ordenamento constitucional brasileiro.

Conclui-se, portanto, que os critérios de reajuste do
piso salarial nacional do magistério incidem exclusivamente sobre o valor minimo na-
cional, destinando-se a assegurar sua atualizacdo e preservagao real, sem configurar
aumento automatico da remuneracao de todos os professores. A obrigagao juridica dos
entes federativos consiste em garantir que o salario inicial de suas carreiras nao seja
inferior ao piso atualizado. Uma vez atendido esse requisito, eventual reajuste adicional
dependera de decisao legislativa propria do ente federativo competente, observados os
limites constitucionais e fiscais aplicaveis, ndo decorrendo automaticamente da norma

federal que atualiza o piso nacional.

E o parecer.

BOTTINI & TAMASAUSKAS — ADVOGADOS
Alameda Itu, 852, 16° andar — Cerquelra Cesar — CEP 01421-001 | Sao Paulo — SP | Tel: (1) 2679-3500

SHS, Quadra 06, conjunto A, bloco E - EdIT. Brasll XX - Salas: 1020, 1021 e 1022 - CEP: 70216-902 | Asa Sul
Brasila — DF | Tel.: (81) 3323-2250



N

bottini s tamasauskas

advogados

IGOR SANT'ANNA TAMASAUSKAS

Doutor e mestre em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo.

OTAVIO RIBEIRO LIMA MAZIEIRO

Mestre em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo.

JOAO PAULO DE MOURA GONET BRANCO

Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Instituto de Ensino, Desen-

volvimento e Pesquisa — IDP.

BOTTINI & TAMASAUSKAS — ADVOGADOS 13
Alameda Itu, 852, 16° andar — Cerquelra Cesar — CEP 01421-001 | Sao Paulo — SP | Tel: (1) 2679-3500

SHS, Quadra 06, conjunto A, bloco E - EdIT. Brasll XX - Salas: 1020, 1021 e 1022 - CEP: 70216-902 | Asa Sul
Brasila — DF | Tel.: (81) 3323-2250



