Gestao de recursos: como
assegurar qualidade e equidade
no seu municipio?

Uma gestao eficaz de recursos é essencial para que
o municipio direcione seus investimentos em
educacdo de forma estratégica, garantindo que
escolas e estudantes em maior vulnerabilidade
recebam o suporte necessario e que as a¢goes
gerem impacto real nos resultados educacionais.

QUAIS DESTES DESAFIOS
SUA GESTAO ENFRENTA?

Orcamento insuficiente para cobrir as
demandas prioritarias de educacao e
investimento pedagodgico;

(g0)

Falta de planejamento adequado e de didlogo
entre as areas administrativa e pedagdgica;

Fragilidade nos processos e nas ferramentas )

de prestacdo de contas;

(oY (o)

Custos especificos do contexto territorial,
como o transporte escolar para
assentamentos, adreas rurais e ribeirinhas;

(a5 0)

Falta de uso de dados educacionais para
tomar decisdes mais assertivas;

()




Dificuldade em alinhar o orcamento
as prioridades da rede, gerando acdes
pulverizadas e com pouco impacto;

Demora em compras, licitacdes e contratos,
0 que atrasa politicas pedagdgicas essenciais;

Falta de indicadores e metas para monitorar o
uso dos recursos, dificultando avaliar impacto.

CONHECA CINCO DECISOES
ESTRATEGICAS QUE SUA GESTAO

' PRECISA TOMAR PARA GARANTIR
EQUIDADE:
Estabelecer marcos legais que assegurem
previsibilidade financeira, regulamentando
repasses minimos para programas essenciais
da rede;
Garantir uso Instituir um Fundo Municipal de Educac&o
adequado dos com regras claras de uso e mecanismos de
recursos da controle social;

educacao Definir critérios de priorizacdo no orcamento

de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) baseados em evidéncias,
garantindo recursos para um ‘nudcleo duro’
de acdes estratégicas (como alfabetizacdo
e valorizacdo docente) antes de gastos
complementares;

Criar um Comité de Execucdo Orcamentaria
com rotinas de monitoramento e
transparéncia, assegurando a execuc¢ao
qualificada dos recursos no tempo certo

e evitando o acumulo de saldos.



Instituir uma governanca com

rituais fixos (como comités e reunides
periddicas) para garantir o alinhamento
entre as dreas pedagodgica e administrativa;

Alinhar o planejamento orcamentario as .Integrar
metas e estratégias do Plano Municipal de planejamento
Educacdo (PME); administrativo e

pedagdgico
Implementar um painel

pedagdgico-financeiro unificado, com
indicadores de execucdo por prioridade
pedagodgica.

Orientar a alocacdo de recursos com base
em dados socioecondmicos, priorizando
escolas que atendam estudantes em
situacdo de maior vulnerabilidade;

Gerir custos
com equidade
e considerar a
realidade Institucionalizar espacos de participacéo
territorial (comités territoriais, escutas estruturadas e
féruns) com comunidades do campo e
tradicionais para adaptar o transporte e o
calendario escolar aos ciclos locais e validar
prioridades, combatendo a evasao;

Mapear o custo aluno por unidade escolar
para qualificar o planejamento orcamentario;

Mapear atas de registros de preco de
referéncia para as compras do municipio;



Destinar recursos extras e suporte técnico
sistematico as escolas mais vulneraveis,
estabelecendo rotinas de visita e
protocolos de apoio;

Alocar recursos especificos para o
fortalecimento das relacdes étnico-raciais e
o combate a manifestacdes discriminatdrias

Acesse a LidIA, - cumprindo as leis n210.639 e n2 11.645;
assistente de dados

educacionais do Verificar o cumprimento dos critérios para
Centro Lemann, as fontes de financiamento varidvel em

para verificar se .

seu municioio niveis estadual e federal, como o

cumpriu as ICMS-Educagéo e a complementagcdo VAAR
condicionalidades (Valor Aluno Ano por Resultados) do

do Fundeb. (4 Fundeb;

Buscar parcerias técnicas e financeiras com
atores do terceiro setor e de organizacdes
da sociedade civil para implementacao de
programas.

Impleme.ntar 9 uso dps sistemas fgderals de Qualificar os
registro financeiro (como o Sistema de d
Informacdes sobre Orcamentos Publicos process?s e
em Educacdo [SIOPE] e o BB Gestao Agil) prestacao de

e garantir transparéncia dos gastos da contas, de
educacao em portais de transparéncia; monitora-
mento e de

transparéncia


google.com/url?sa=D&q=https://lidia.centrolemann.org.br/&ust=1772660040000000&usg=AOvVaw0ybJtLW5m76gbC-s1jDGFs&hl=pt-BR
https://lidia.centrolemann.org.br/

Realizar prestacdes de contas relativas ao
exercicio da gestao, respeitando os prazos
definidos pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo) para
programas como o PNAE (Programa
Nacional de Alimentacado Escolar), o PNATE
(Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar) e o PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola);

Manter o Cadastro de Conselhos - como o
CACS (Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb) e o CAE
(Conselho de Alimentacao Escolar) -
atualizado junto ao FNDE, para
recebimento de recursos, execucao de
programas e envio da prestacao de contas;

Monitorar indicadores de financiamento e
de regularidade, como a proporc¢ao de
escolas que recebem o PDDE e a entrega
da prestacdo de contas em dia;

Acompanhar de perto o Fundeb e os
limites financeiros do municipio (receitas e
despesas), controlando o grau de
comprometimento com a folha de
pagamento;

Mapear os investimentos da folha de
pagamento por unidade escolar para
subsidiar decisdes de contratacao e
alocacdo de professoras(es);

Realizar formacdes periddicas para o
conselho, capacitando-o sobre suas
funcdes de controle social;

Garantir que todas as escolas tenham
Unidades Executoras (UEx) ativas e
regularizadas (como APMs) para viabilizar
a gestdo descentralizada dos recursos.




Fortalecer a
capacidade
técnica da gestao
educacional

e a autonomia
das escolas

Confira os materiais de
apoio do Centro Lemann:

Matriz de competéncias

de liderancas
educacionais [4

Guia de selecéo de
diretoras(es) escolares 7 [4

9 passos para reduzir as
desigualdades na sua rede
de educacéao e atender a
Condicionalidade Il do
VAAR 4

Adotar critérios técnicos para a selecdo de
servidoras(es) com base nas competéncias
necessarias;

Capacitar a equipe técnica em prestacdo de
contas e gestdo de recursos, utilizando
formacdes do FNDE (como o Formacéao pela
Escola) e da ENAP;

— Preparar a equipe técnica da Secretaria para
garantir o acesso a recursos federais, como o
VAAR;

Fomentar o uso de evidéncias e dados no
planejamento, qualificando a equipe para
fundamentar a tomada de decisdo e a alocac¢do
de recursos;

Implementar sistemas de gestdo eficientes
(como iEducar, SAEV ou GPE/MEC) para otimizar
matricula e financas, buscando apoio de
organizacdes como a MegaEdu;

Buscar assisténcia técnica e financeira por meio
da colaboracdo com outros entes federados e
com programas do MEC/FNDE, como o PAR;

Fortalecer a autonomia e a corresponsabilidade
escolar, capacitando as unidades para gerir o
PDDE e ampliando os mecanismos de repasse
direto de verbas;

Estabelecer parcerias com outras Secretarias (por
exemplo: de Infraestrutura) para manutencéo
escolar mais agil;

Estruturar uma politica integrada de formacéo e
acompanhamento técnico para gestoras(es)
escolares.

I


https://drive.google.com/file/d/1LMpgSVyaq623xdM5dGF6bz10BhvDAvHr/view
https://drive.google.com/file/d/1Fws7AnhfbZy3oQ0a7cRTKSqu5w5_J3bq/view
https://drive.google.com/file/d/1rV5HX7tww2FYRtoJih053uP90xhslGxW/view
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O QUE FEZ?

Cumpriu as condicionalidades do Fundeb e trabalhou para acessar
o ICMS-Educacdo, priorizando escolas com maiores necessidades
para nivelar o desempenho da rede, o que contribuiu para
alavancar o Ideb, alcangando o primeiro lugar na Paraiba em
2021 e mantendo-se no top 5 em 2023.

A partir de 2023, cumpriu as condicionalidades do VAAR no
Fundeb, implementando processos de gestdo (como selecdo
para a direcdo escolar e planejamento), com foco na melhoria de
resultados educacionais. Também garantiu que mais de 80% de
estudantes fizessem as avaliacdes nacionais, condicdo
necessaria para o acesso ao ICMS-Educacao, o que contribuiu
para o aumento da receita municipal com recursos da
complementacao VAAR e da cota-parte do ICMS.

Implementou a descentralizacdo financeira, garantindo autonomia
aos diretores para adaptarem as politicas do PAIC, e priorizou
investimentos em ac¢des estratégicas de alto impacto (gestao,
alfabetizacdo e formac¢do), o que contribuiu para alcang¢ar o
melhor Ideb do Brasil (2015 e 2017).

Em 2012, implementou o Programa Inova BH, utilizando PPPs
para construir e administrar servicos ndo pedagdgicos em 55
escolas com um contrato de vinte anos, o que contribuiu para
a rapida expansao da rede fisica e a melhoria na
previsibilidade da manutenc¢ao escolar.



Fontes: Politicas educacionais com equidade | Centro Lemann | 2024; « Custo aluno-qualidade para escolas do
campo da Amazodnia Tocantina: direito ao acesso e permanéncia com padrdo de qualidade | Pereira, A. C. S.
(UFPA) | 2018; « Problemas na prestacao de contas do PDDE Basico | Flores, M. L. R. et al. | Revista Brasileira
de Politica e Administracdo da Educacdo/ANPAE | 2024; + Educacédo ja municipios: recomendacdes de
politicas educacionais para as gestdes municipais (2025-2028) | Todos Pela Educacao | 2024; « Planejamento
estratégico de uma Secretaria de Educacéo: recomendacdes para as gestdes municipais | Todos Pela
Educacao | 2025; « Ensino publico com bons resultados: estratégias e acdes mapeadas por pesquisas em mais
de mil redes de todas as regides do Brasil | Faria, E. M.; Maggi, L. (Coords.) | Fundacao Santillana | 2022;

Guia para novos prefeitos | FNDE | 2025; « Guia de apoio ao desenvolvimento profissional das Equipes
Técnicas de Secretarias de Educacdo | Escola das Adolescéncias | MEC | 2024; « Desigualdades educacionais
em contextos rurais na Amazénia Central | Nascimento, A. C. S. do et al. | Contracorrente/UEA) | 2024; « O
papel da Secretaria Municipal na gestdo orcamentaria pedagodgica e democratica | Instituto Max Fabiani |
2025; * Novo Fundeb - perguntas e respostas | Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo | 2022;

Nova cartilha do Fundeb | MEC | 2025.



LIDERANCAS & LEGADOS:
LIDERANCAS POLITICAS PELA EDUCACAO

Este material tem como importante fonte uma série

de entrevistas realizadas entre dezembro de 2024 e fevereiro de
2025 com prefeitas(os) e secretarias(os) de Educacao de
diferentes regides do Brasil, com o objetivo de registrar
experiéncias de gestdo e contribuicdes para a area da educacao.

Nosso agradecimento as liderancas

que participaram deste projeto:

Ana Paula Nunes da Silva (PB), Antdénia Rodrigues da Silva (AM),
Diego Calegari Feldhaus (SC), Frederico da Costa Amancio (PE),
Gilberto Kassab (SP), Ivo Ferreira Gomes (CE), Julio César da Costa
Alexandre (CE), Luziane Solon (PA), Maria Eunice do Nascimento
Pessoa (PB), Priscila Gambale (SP) e Renan Ferreirinha (RJ).

O Centro Lemann é um centro internacional de referéncia em lideranca na educa¢do. Sua missdo é
fortalecer o compromisso e a capacidade de liderangas politicas, educacionais e escolares de

promover Educag¢do Basica com qualidade e equidade no Brasil e no Sul Global.

Todos os direitos reservados. E permitida a reproducéo total ou parcial desta obra, desde que citadas

a fonte e a autoria. Reproducdes para fins comerciais sdo proibidas.
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