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NOTA CONJUNTA - FNP E CONSEC
Contribuicoes técnicas ao Substitutivo do PL n° 479/2015

Marco Legal da Educacao Integral
Brasilia, 23 de junho de 2026

1. Contextualizacao

O PL 479/2015 propde alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional para institucionalizar
a educacdo em tempo integral na educacao basica. O substitutivo elaborado pelo Deputado Thiago de
Joaldo, relator na Comissdo de Educacao, reorganizou o texto em dois eixos: substituiu a vinculacdo a
royalties de petréleo por referéncia a estrutura de financiamento do Fundeb e consolidou 62 proposicdes
apensadas sob o titulo de Marco Legal da Educagdo em Tempo Integral. O texto tem fundamento na
Resolucdo CNE/CEB n° 7/2025 e no Parecer CNE/CEB n° 12/2025, normas que ja estabelecem diretrizes
nacionais para a modalidade nas trés etapas da educacdo bdsica.

O projeto tramita em momento em que a politica de tempo integral jd conta com estrutura normativa. A EC
135/2024 constitucionalizou a destinagdo minima de 4% do Fundeb para matriculas em tempo integral e a
Lei n®14.640/2023 criou o Programa Escola em Tempo Integral com mecanismo de fomento por matricula.
O substitutivo, ao inserir obrigacdes de planejamento e transparéncia na LDB, adiciona uma camada
normativa permanente a essa estrutura.

A Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), associacdo de representacdo de municipios, reldne todas
as capitais e os municipios com mais de 80 mil habitantes. Atualmente, representa 415 médias e grandes
cidades brasileiras, onde vivem 61% da populacdo do pais e sdo produzidos 74% do Produto Interno Bruto
(PIB). O CONSEC representa os secretarios municipais de educacdo das 26 capitais brasileiras, entes que
concentram as maiores redes de educacdo bdasica do pais e respondem pela maior parte das matriculas
em tempo integral da rede municipal. As contribuicdes técnicas apresentadas neste documento identificam
quatro ajustes ao substitutivo, todos compativeis com a arquitetura jé construida pelo relator.

2. Pontos de aprimoramento e contribuicdes

As quatro contribuicdes da FNP e do CONSEC estdo sintetizadas na tabela abaixo e desenvolvidas nas
secdes seguintes.

- Lacuna identificada Contribuigdo proposta

Art. 28I, 86° A expressao "maior custo da oferta em Incluir remissdo expressa ao Custo Aluno-
tempo integral" ndo aponta para Qualidade (CAQ) de que trata o art. 41da LC
metodologia concreta, deixando o executivo | n°220/2025 como referéncia metodoldgica
com discricionariedade irrestrita para para apuragao do maior custo

regulamentar

2 Arts. 31 e 35-A A nova Secdo I-A pressupde cobertura Inserir referéncias cruzadas nos arts. 31e
da LDB implicita da educacdo infantil e do ensino 35-A da LDB apontando para a Secao I-A,
médio, enquanto a Resolu¢do CNE/CEB n° eliminando a assimetria entre a lei superior

7/2025, norma de hierarquia inferior, ja trata e a resolucdo que a fundamenta
as trés etapas de forma expressa
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- Lacuna identificada Contribuicao proposta

Art. 28-G, 87° O mecanismo de conformidade ndo prevé Incluir cldusula de prorrogacao ou regime
hipotese para entes que, mesmo apds simplificado para entes que comprovem
receberem instrumentos de apoio técnico incapacidade técnica documentada,
da Unido, ndo disponham de capacidade preservando o incentivo sem penalizar
operacional para elaborar o plano no prazo quem mais precisa do fomento

4 Art. 28-G, §5° O sistema nacional de acompanhamento Estabelecer integracdo expressa com os
previsto ndo estabelece articulagdo com os sistemas federais de monitoramento
sistemas federais de monitoramento educacional ja em operacdo, evitando custo
educacional ja existentes, criando risco de de conformidade adicional sem ganho de
duplicidade de prestacdo de informacado qualidade de informacao.

para as mesmas secretarias.

3. O financiamento como ponto estrutural

A jornada ampliada custa mais que o turno parcial. Esse fato é reconhecido pelo Fundeb, que aplica fator
de ponderacao diferenciado para matriculas em tempo integral. O ponto de atencao, contudo, ndo € apenas
quantitativo. E metodoldgico.

O Fundeb distribui os recursos disponiveis pelas matriculas. Isso significa que o valor por aluno é
determinado pelo volume de arrecadacdo e de complementacdo da Unido, e a ponderacdo define como
esse montante é dividido entre as diferentes etapas e modalidades. Elevar a ponderagdo do tempo integral
pode, em tese, forcar maior complementacado federal para entes que ndo atingem o VAAF-MIN ponderado
por conta prépria. O problema estrutural, porém, ndo estd no tamanho dos recursos. Estd na auséncia de
referéncia de custo que oriente o calculo. Como registram a Fineduca, a Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo e o Laboratério de Dados Educacionais, os fatores de ponderacdo do Fundeb ndo estdo
fundamentados em pesquisas de custo, mas na légica dos recursos disponiveis.'

O 86° do art. 28-1 determina que esses fatores devem observar o maior custo da oferta em tempo integral,
mas ndo aponta nenhuma metodologia para medi-lo. Sem essa ancora, o dispositivo pode ser cumprido
formalmente sem que o parametro resultante chegue ao custo real da jornada ampliada.

O Custo Aluno Qualidade rompe essa circularidade. Em vez de partir dos recursos disponiveis, ele calcula
quanto custa ofertar educacdo de qualidade a partir de insumos reais, como professores, remuneracao,
pessoal de apoio, materiais e manutencdo, e usa esse custo como referéncia do financiamento. Eo que a
Fineduca, a Campanha e o Laboratério de Dados Educacionais denominam "l6gica dos recursos
necessarios", em contraposicdo a "légica dos recursos disponiveis" que orienta o sistema atual.? O CAQi
(Custo Aluno Qualidade Inicial) € a versao ja calculada e publicada desse parametro; o CAQ, previsto no

art. 41da LC n°® 220/2025, é o padrdo pleno, ainda pendente de regulamentacado pela CITE.

Os dados do CAQi 2025 tornam a diferenga concreta. O VAAF-MIN 2025 para ensino fundamental anos
iniciais turno parcial é de R$ 5.699,17. Aplicado o fator de ponderacdo vigente de 1,30, o valor por aluno

1 Fineduca; Campanha Nacional pelo Direito a Educacao; Laboratério de Dados Educacionais. Nota Técnica CAQi 2025: educacdo
com equidade e condigbes de qualidade para todas as pessoas no contexto do novo PNE. Brasilia, 6 jun. 2025, p. 7 e 10.
2 Fineduca; Campanha Nacional pelo Direito a Educacao; Laboratério de Dados Educacionais. Nota Técnica CAQi 2025: educacdo
com equidade e condi¢des de qualidade para todas as pessoas no contexto do novo PNE. Brasilia, 6 jun. 2025, p. 7 e 10.
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em tempo integral chega a aproximadamente R$ 7.409,00. O CAQi para a mesma etapa e modalidade
aponta R$ 13.452,00 por aluno ao ano, com fator de ponderacdo de 1,51.3 O VAAF-MIN majorado cobre
apenas 55% do que o CAQi identifica como custo minimo de qualidade para o tempo integral. O CAQ,
por ser padrdo mais exigente que o CAQI, produzira referéncia ainda maior quando regulamentado. Esses
numeros mostram que a insuficiéncia nao é marginal e ndo serd corrigida por ajustes incrementais de
ponderacao dentro da Iégica atual.

A contribuicdo 1 deste documento propde fechar essa lacuna: incluir remissdo expressa ao art. 41 da LC n®
220/2025 como referéncia metodoldégica do 86°. A alteracdo nao cria despesa obrigatdria nova. Ela
fornece ao dispositivo a metodologia que ele préprio ja exige, mas ndo nomeia, e garante que, quando o
CAQ for publicado pela CITE, o financiamento do tempo integral passe automaticamente a operar na légica
dos recursos necessarios, sem depender de nova negociacdo legislativa. A remissdo ao art. 41 da LC n°
220/2025 ndo antecipa o resultado do célculo nem vincula percentual de gasto. Ela define a metodologia
que o 86° ja exige sem nomear, atribuindo a CITE a competéncia técnica para apurd-la. O resultado do
CAQ, quando publicado, serd um parametro de referéncia, ndo uma obrigacdo de despesa automatica.

4. Conclusao

O substitutivo do PL 479/2015 representa avango normativo real. A remocgao dos royalties, a consolidagdo
criteriosa dos apensados e a criacdo de obrigagcdes de planejamento e transparéncia constroem uma
arquitetura legislativa que o ordenamento educacional brasileiro ndo tinha. O CONSEC reconhece esses
avancos e apoia a direcdo do projeto.

As quatro contribuicGes apresentadas fortalecem o texto sem alterar sua arquitetura.
As contribuigBes 2 e 4 sdo ajustes de técnica legislativa sem custo politico.
A contribui¢cdo 3 protege municipios menores dentro do modelo ja existente.

A contribuicdo 1 é a mais substantiva: ao ancorar o 86° no CAQ da LC n° 220/2025, garante que o
mecanismo de financiamento do tempo integral passe a operar com uma referéncia de custo de qualidade
assim que a CITE concluir o célculo, sem necessidade de nova tramitacdo legislativa. Eo ajuste que da
durabilidade ao que o substitutivo ja construiu bem.
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3 Tabela 1 da mesma Nota Técnica, p. 9 (CAQI EF anos iniciais urbano integral: R$ 13.452,00/ano; fator de ponderacéo 1,51). O valor
de R$ 7.409,00 é o VAAF-MIN 2025 (R$ 5.699,17, conforme Portaria Interministerial MEC/MF n° 4, de 30 de abril de 2025) com
aplicacdo do fator 1,30, conforme Portaria Interministerial n® 3/2021 e portarias subsequentes.



